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Уважаемый Вячеслав Викторович!

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации вношу на 
рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации в 
качестве законодательной инициативы проект федерального закона "О внесении 
изменения в Федеральный закон "О промышленной безопасности опасных 
производственных объектов" в целях обеспечения потребностей внутреннего рынка в 
нефтепродуктах".

Приложения: 1. Текст проекта федерального закона на 4 л. в 1 экз.
2. Пояснительная записка к проекту федерального закона на 2 л. в 1 экз.
3. Финансово-экономическое обоснование к проекту федерального 
закона на 1 л. в 1 экз.
4. Перечень актов федерального законодательства, подлежащих 
признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или 
принятию в связи с принятием Федерального закона "О внесении 
изменения в Федеральный закон "О промышленной безопасности 
опасных производственных объектов" в целях обеспечения 
потребностей внутреннего рынка в нефтепродуктах" на 1 л. в 1 экз.
5. Копии текста проекта федерального закона и материалов к нему на 
оптическом носителе в 1 экз.

В.К.Гартунг

Исполнитель:
Николаев Дмитрий Сергеевич
8 (495) 692-16-17



Вносится депутатом
Государственной Думы
В.К.Гартунгом

Проект № %9/967-

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменения в Федеральный закон "О промышленной 
безопасности опасных производственных объектов" в целях 

обеспечения потребностей внутреннего рынка в нефтепродуктах

Статья 1

Приложение 1 Федерального закона от 21 июля 1997 года№ 116-ФЗ 

"О промышленной безопасности опасных производственных объектов" 

(Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 30, ст. 3588) 

дополнить абзацем следующего содержания:

"нефтеперерабатывающие заводы (мобильные, модульные 

нефтеперерабатывающие установки, технологические комплексы, 

включающие производственные мощности, обеспечивающие 

осуществление процессов переработки нефти и (или) газового конденсата, 

а также производство готовой продукции) с объемом переработки сырья 

(производительностью) до 60 тонн в сутки.".

Статья 2

1. В целях обеспечения потребностей внутреннего рынка в 

нефтепродуктах в период проведения специальной военной операции в 
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соответствии с Федеральным законом от 31 мая 1996 года № 61-ФЗ "Об 

обороне" настоящей статьей устанавливаются особенности применения 

отдельных положений федеральных законов и иных нормативных 

правовых актов Российской Федерации.

2. В случае возникновения или угрозы возникновения дефицита 

моторного топлива на территории субъекта Российской Федерации, 

повлекшего или способного повлечь нарушение жизнеобеспечения 

населения, высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации 

(высший исполнительный орган государственной власти субъекта 

Российской Федерации) вправе принимать решение, в соответствии с 

которым:

временно приостанавливается действие отдельных обязательных 

требований, предусмотренных законодательством о градостроительной 

деятельности и законодательством о лицензировании, в отношении 

размещения, монтажа и ввода в эксплуатацию нефтеперерабатывающих 

заводов (мобильных, модульных нефтеперерабатывающих установок, 

технологических комплексов, включающих производственные мощности, 

обеспечивающие осуществление процессов переработки нефти и (или) 

газового конденсата, а также производство готовой продукции) с объемом 

переработки сырья (производительностью) до 3000 тонн в сутки (далее - 

нефтеперерабатывающих установок). Срок ввода в эксплуатацию 

мобильных (модульных) нефтеперерабатывающих установок по 
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указанному решению высшего должностного лица субъекта Российской 

Федерации (высшего исполнительного органа государственной власти 

субъекта Российской Федерации) не может превышать семь календарных 

дней с момента принятия указанного решения;

в отношении мобильных (модульных) нефтеперерабатывающих 

установок не проводятся контрольно-надзорные мероприятия.

3. Правительство Российской Федерации на основании предложений 

федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции 

по выработке и реализации государственной политики и нормативно­

правовому регулированию в сфере топливно-энергетического комплекса и 

(или) высшего должностного лица субъекта Российской Федерации 

(высшего исполнительного органа государственной власти субъекта 

Российской Федерации) в случае указанном в части 2 настоящей статьи, 

вправе устанавливать квоты обязательных поставок углеводородного 

сырья производителям, эксплуатирующим мобильные (модульные) 

нефтеперерабатывающие установки на внутреннем рынке Российской 

Федерации организациями, осуществляющими деятельность по добыче 

полезных ископаемых, производству, переработке углеводородного сырья 

в товары, являющиеся продукцией нефтехимии, независимо от 

организационно-правовых форм этих организаций. Порядок распределения 

квоты и установления предельных отпускных цен определяется 

Правительством Российской Федерации.
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Статья 3

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 

2027 года.

Президент
Российской Федерации



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту федерального закона "О внесении изменения в Федеральный 
закон "О промышленной безопасности опасных производственных 
объектов" в целях обеспечения потребностей внутреннего рынка в 

нефтепродуктах”

В условиях постоянной угрозы применения средств поражения по 

объектам переработки и хранения топливно-энергетического комплекса, 

логистических ограничений и рисков возникновения чрезвычайных 

ситуаций, критически возрастает потребность в инструментах оперативного 

реагирования на локальные дефициты моторного топлива в субъектах 

Российской Федерации. Проект федерального закона "О внесении изменения 

в Федеральный закон "О промышленной безопасности опасных 

производственных объектов" в целях обеспечения потребностей внутреннего 

рынка в нефтепродуктах" (далее - законопроект) направлен на выполнение 

этих задач.

Одним из наиболее эффективных технологических решений является 

развертывание малых нефтеперерабатывающих заводов (установок) малой 

мощности (далее - мини-НПЗ). Данные комплексы способны в сверхкороткие 

сроки обеспечить производство дизельного топлива и бензина 

непосредственно в местах их потребления, снижая нагрузку на транспортную 

инфраструктуру и закрывая потребности АПК, ЖКХ и объектов критической 

инфраструктуры.

Однако действующее законодательство Российской Федерации 

содержит избыточные административные и экономические барьеры, 

делающие использование мини-НПЗ невозможным. Законопроект направлен 

на устранение указанных барьеров посредством комплексного изменения 

регуляторных механизмов. Законопроект направлен на устранение указанных 

барьеров посредством комплексного изменения регуляторных механизмов.

В этих целях предлагается исключить из категории опасных 

производственных объектов мини-НПЗ с объемом переработки сырья 
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(производительностью) до 60 тонн в сутки. Как правило, это мобильные 

мини-НПЗ, предназначенные для оперативной транспортировки и монтажу в 

месте ликвидации дефицита топлива.

В отношении иных мини-НПЗ будут действовать нормы Федерального 

закона "О промышленной безопасности опасных производственных 

объектов", за исключением случаев предусмотренных законопроектом в 

отношении мини-НПЗ с объемом переработки сырья (производительностью) 

до 3000 тонн в сутки.

По аналогии с действующими механизмами защиты объектов от 

беспилотных летательных аппаратов (БПЛА), законопроект предусматривает 

на период проведения специальной военной операции в соответствии с 

Федеральным законом "Об обороне" право высших должностных лиц 

субъектов РФ в условиях топливных рисков приостанавливать любые 

согласительные, градостроительные и лицензионные процедуры. Это 

позволяет сократить нормативный срок запуска мини-НПЗ до 7 календарных 

дней.

Важным элементом сырьевой безопасности мини-НПЗ является 

преодоление монополизма на рынке поставок углеводородов. Законопроект 

предусматривает право Правительства РФ установить для вертикально­

интегрированных нефтяных компаний обязательную квоту в размере 10 

процентов от объема добычи сырья для гарантированного снабжения 

независимых мини-НПЗ.

Принятие Законопроекта станет действенной мерой поддержки отрасли 

и позволит создать гибкую, распределенную сеть мини-НПЗ, устойчивую к 

внешним вызовам, гарантировать бесперебойное снабжение топливом 

удаленных территорий, а также секторов АПК в периоды пиковых нагрузок 

(посевные и уборочные кампании), стабилизировать розничные цены на 

моторное топливо в регионах за счет ликвидации локальных дефицитов в 

течение одной недели, создать новые рабочие места в секторе 

технологичного малого и среднего предпринимательства.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона "О внесении изменения в Федеральный 

закон "О промышленной безопасности опасных производственных 
объектов" в целях обеспечения потребностей внутреннего рынка в 

нефтепродуктах”

Принятие Федерального закона "О внесении изменения в Федеральный 

закон "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" в 

целях обеспечения потребностей внутреннего рынка в нефтепродуктах" не 

потребует дополнительных расходов из федерального бюджета.



ПЕРЕЧЕНЬ 
актов федерального законодательства, подлежащих признанию утратившими силу, 

приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 
Федерального закона "О внесении изменения в Федеральный закон

"О промышленной безопасности опасных производственных объектов" в целях 
обеспечения потребностей внутреннего рынка в нефтепродуктах"

Принятие Федерального закона "О внесении изменения в Федеральный закон 

"О промышленной безопасности опасных производственных объектов" в целях 

обеспечения потребностей внутреннего рынка в нефтепродуктах" не потребует 

признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия иных 

актов федерального законодательства.


