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В.В.ВОЛОДИНУ

Уважаемый Вячеслав Викторович!

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации вносится 
на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации в качестве законодательной инициативы проект федерального закона 
«О внесении изменения в Федеральный закон «Об отходах производства 
и потребления» и Федеральный закон «О ветеранах».

Приложение: 1. Текст законопроекта на 2 л. в 1 экз.
2. Пояснительная записка на 2 л. в 1 экз.
3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз.
4. Перечень актов федерального законодательства, 

подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи 
с принятием данного законопроекта, на 1 л. в 1 экз.

5. Заключение Правительства Российской Федерации 
на 2 л. в 1 экз.

6. Копия текста законопроекта и материалов к нему 
на магнитном носителе в 1 экз.

Исп. Железнов С.В.
К. тел. 8 (495) 692-88-39
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Проект а/ 2.2 /393

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменения в Федеральный закон «Об отходах производства 
и потребления» и Федеральный закон «О ветеранах»

Статья 1
Внести в Федеральный закон от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах 

производства и потребления» (Собрание законодательства Российской 
Федерации, 1998, № 26, ст. 3009; 2012, № 31, ст. 4317; 2013, № 43, ст. 5448; 
2016, № 1, ст. 12; 2017, № 50, ст. 7564; 2020, № 15, ст. 2240) следующее 
изменение:

1) пункт 6 статьи 24.1. дополнить абзацем следующего содержания:
«ввоз которых в Российскую Федерацию осуществляется в качестве 

личного имущества физическими лицами, являющимися членами многодетной 
семьи, но не более одного транспортного средства на многодетную семью, 
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семьями, имеющими детей-инвалидов, но не более одного транспортного 
средства, инвалидами I группы, но не более одного транспортного средства, 
а также лицами, являющимися ветеранами боевых действий, указанными 
в подпунктах 1 - 4, 8 пункта 1 статьи 3 федерального закона от 12 января 1995 
года № 5-ФЗ «О ветеранах», но не более одного транспортного средства, 
в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.».

Статья 2
Внести в Федеральный закон от 12 января 1995 года № 5-ФЗ 

«О ветеранах» (в редакции Федерального закона от 2 января 2000 года № 40- 
ФЗ) (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 3, ст. 168; 
2000, № 2, ст. 161; 2002, № 30, ст. 3033; № 48, ст. 4743; 2004, № 25, ст. 2480; 
№ 27, ст. 2711; № 35, ст. 3607; 2008, № 9, ст. 817; № 29, ст. 3410; № 30, ст. 3609; 
№ 52, ст. 6224; 2009, № 18, ст. 2152; № 30, ст. 3739; 2013, № 48, ст. 6165; 2014, 
№ 52, ст. 7537; 2016, № 27, ст. 4189; № 52, ст. 7493; 2018, № 31, ст. 4853; 2019, 
№31, ст. 4479; № 40, ст. 5488; 2020, № 52, ст. 8577; 2022, № 8, ст. 1038; № 29, 
ст. 5248; № 32, ст. 5810; № 48, ст. 8317; 2023, № 1, ст. 16; № 18, ст. 3214, 3225; 
2024, №1, ст. 20; № 33, ст. 4987; 2025, № 17, ст. 2112; № 28, ст. 3836) 
следующее изменение:

1) пункт 1 статьи 16 дополнить подпунктом 19 следующего содержания: 
«19) освобождение от уплаты утилизационного сбора.».

Статья 3
Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального 

опубликования.



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона «О внесении изменения в Федеральный 
закон «Об отходах производства и потребления» и Федеральный закон

«О ветеранах»

Проект федерального закона «О внесении изменения в Федеральный закон 
«Об отходах производства и потребления» и Федеральный закон «О ветеранах» 
разработан в целях снижения дополнительной материальной нагрузки в части 
уплаты утилизационного сбора для ветеранов боевых действий, инвалидов I 
группы и многодетных семей, а также семей, имеющих детей-инвалидов.

С 1 декабря 2025 г. вступают в силу изменения в Постановление 
Правительства РФ от 26.12.2013 № 1291 «Об утилизационном сборе в 
отношении колесных транспортных средств (шасси) и прицепов к ним и о 
внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации». 
Новая система расчета утилизационного сбора учитывает не только объем 
двигателя, но и его мощность и экологический класс автомобиля, что приведет к 
существенному увеличению размера утилизационного сбора.

В частности, стоимость утилизационного сбора за автомобиль Toyota 
RAV4 с двигателем 2,5 л, 205 л.с. составит около 1 966 600 руб, за автомобиль 
Geely Monjaro с двигателем 2 л, 238 л.с. утилизационный сбор составит около 
838 600 руб а за автомобиль Volkswagen Tiguan с двигателем 2 л, 220 л.с. 
утилизационный сбор вырастет до 790 600 руб., при нынешней стоимости 
утилизационного сбора в 3400 рублей.

Изменение формулы расчета размера утилизационного сбора способствует 
значительному увеличению затрат физических лиц, ввозящих в Российскую 
Федерацию транспортные средства для личного пользования. Особую 
озабоченность вызывает рост финансовой нагрузки на ветеранов боевых 
действий, многодетные семьи, инвалидов I группы, а также семьи, имеющие 
детей-инвалидов, которые относятся к категориям, охваченным государственной 
социальной поддержкой. Многодетные семьи испытывают повышенную 
потребность в доступном транспорте для обеспечения мобильности детей, 
однако новые ставки делают приобретение нового транспортного средства 
крайне дорогостоящей покупкой, а учитывая, что многодетной семье требуется 
автомобиль, способный перевозить минимум пять человек, его приобретение для 
них станет недоступным. Инвалиды I группы и семьи, имеющие детей- 
инвалидов нуждаются в наличии личного автотранспорта для совершения 
поездок в медицинские организации и реализации иных бытовых потребностей, 
однако приобретение автомобиля с учетом размера нового утилизационного 
сбора станет для них недоступным. Ветераны боевых действий - особая группа 
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граждан, к открой относятся и ветераны СВО и других военных конфликтов, 
которым государство, признавая их вклад в защиты интересов Российской 
Федерации, предоставляет дополнительные социальные гарантии, для которых 
приобретение транспортного средства после повышения ставок 
утилизационного сбора станет крайне затруднительно.

Введение льгот для указанных категорий граждан позволит сохранить 
доступность для наиболее уязвимых категорий физических лиц, которым 
транспортные средства необходимы для полноценного передвижения - 
инвалидам I группы, и семьям, имеющим детей-инвалидов, многодетным семьям 
для транспортировки детей в учебные заведения и организации 
здравоохранения, а также ветеранам боевых действий, которых предлагается 
полностью освободить от уплаты утилизационного сбора.

В связи с этим законопроектом предлагается освободить от уплаты 
утилизационного сбора многодетные семьи, семьи, имеющие детей-инвалидов, 
инвалидов I группы и ветеранов боевых действий.

Законопроект не противоречит положениям Договора о Евразийском 
экономическом союзе, а также положениям иных международных договоров 
Российской Федерации.

Принятие законопроекта не окажет отрицательного влияния на 
достижение целей государственных программ Российской Федерации.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона «О внесении изменения в Федеральный 
закон «Об отходах производства и потребления» и Федеральный закон 

«О ветеранах»

Принятие и реализация проекта федерального закона «О внесении 

изменения в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» и 

Федеральный закон «О ветеранах» повлечет выпадающие доходы федерального 

бюджета, размер которых в настоящее время установить невозможно в связи с 

отсутствием в открытом доступе информации о количестве лиц, у которых 

возникнет право на ввоз транспортного средства без уплаты утилизационного 

сбора.



ПЕРЕЧЕНЬ 

актов федерального законодательства, подлежащих признанию 
утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи 

с принятием Федерального закона «О внесении изменения в Федеральный 
закон «Об отходах производства и потребления» и Федеральный закон 

«О ветеранах»

Принятие Федерального закона «О внесении изменения в Федеральный 

закон «Об отходах производства и потребления» и Федеральный закон «О 

ветеранах» потребует принятия Правительством Российской Федерации 

нормативных правовых актов определяющих порядок ввоза транспортных 

средств в Российскую Федерацию и уплаты утилизационного сбора членами 

многодетной семьи, членами семьи, имеющей детей-инвалидов, инвалидами I 

группы и ветеранами боевых действий, указанными в подпунктах 1 - 4, 8 пункта 

1 статьи 3 федерального закона от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах».



ПРАВИТЕЛЬСТВО
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

« 12 » марта 2026 г.

№ ДГ-П9-7946

МОСКВА

Депутату Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

С.Д.Леонову

Государственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

На № ЛСД-2/290 от 27 октября 2025 г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект федерального закона "О внесении изменения в Федеральный 
закон ”06 отходах производства и потребления” и Федеральный закон 

"О ветеранах”, вносимый в Государственную Думу депутатом 
Государственной Думы С.Д.Леоновым

В соответствии с частью 3 статьи 104 Конституции Российской Федерации 
в Правительстве Российской Федерации рассмотрен проект федерального закона 
с учетом представленного финансово-экономического обоснования.

Законопроектом предлагается освободить от уплаты утилизационного 
сбора отдельные категории граждан.

Согласно пункту 3 статьи 241 Федерального закона "Об отходах 
производства и потребления" плательщиками утилизационного сбора 
признаются не только лица, осуществляющие ввоз транспортных средств 
в Российскую Федерацию, но и лица, осуществляющие производство, 
изготовление транспортных средств на территории Российской Федерации, 
а также лица, которые приобрели транспортные средства на территории 
Российской Федерации у лиц, не уплачивающих утилизационный сбор 
в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Предложения по совершенствованию мер социальной поддержки 
отдельных категорий граждан актуальны и заслуживают внимания.
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В настоящее время сохранены льготные коэффициенты расчета 
утилизационного сбора для физических лиц, которые ввозят автомобили 
с мощностью двигателя до 160 л.с., наиболее востребованные у населения.

Для дополнительной поддержки многодетных семей в мае 2025 года 
возобновлено действие подпрограммы "Семейный автомобиль", которая 
предполагает скидку в 10% на покупку отечественных автомобилей 
с двигателем внутреннего сгорания (в ДФО действует скидка 25%, 
а на электромобили и последовательные гибриды для всех категорий заемщиков 
на территории всей страны - 35%). Под ее действие, например, подпадают 
все модели Lada, УАЗ, "Москвич-3" и Зе, а также электромобили и гибриды 
зарубежных производителей.

В рамках реализации Стратегии развития автомобильного производства 
до 2035 года одной из ключевых задач является создание условий для того, 
чтобы локальное производство было выгоднее, чем прямой импорт, что является 
нормальной мировой практикой.

Вместе с тем распространение освобождения от уплаты утилизационного 
сбора на транспортные средства, ввозимые в Российскую Федерацию в качестве 
личного имущества указанными в законопроекте категориями лиц, создает риск 
возникновения неоправданных дискриминационных последствий для иных 
групп населения с ограниченными возможностями здоровья, в том числе для 
инвалидов вследствие военной травмы, что противоречит принципам 
социальной справедливости и равенства перед законом.

На основании изложенного законопроект нуждается в существенной 
доработке.

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации - 
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

ООСОЭ8302006013СЕ5563687С0172
Действителен с 06.06.2025 по 30.O8.202G 
Владелец: Григоренко Дмитрий Юрьевич

Д.Григоренко
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