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Председателю 
Г осударственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

В.В.ВОЛОДИНУ 

Уважаемый Вячеслав Викторович! 

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации 
вносим на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации проект федерального закона «О внесении изменений 
в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях». 

Приложение: 
1. Текст законопроекта на 3 л. в 1 экз. 
2. Пояснительная записка на 2 л. в 1 экз. 
3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз. 
4. Перечень федеральных законов, подлежащих признанию утратившими 

силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи 
с принятием Федерального закона на 1 л. в 1 экз. 

5. Перечень нормативных правовых актов Президента Российской 
Федерации, Правительства Российской Федерации и федеральных 
органов исполнительной власти на 1 л. в 1 экз. 



6. Официальный отзыв Правительства Российской Федерации на 2 л. 
в 1 экз. 

7. Копии текста законопроекта и материалов к нему на магнитном 
носителе в 1 экз. 

В.А.Даванков 

С.В.Авксентьева 

В.В.Плякин 

А.В.Скрозникова 

А.О.Ткачёв 

Федорина В.В. 
+7(495)692-75-86 



Вносится депутатами 
Государственной Думы 

В. А. Даванковым, 
С .В .Авксентьевой, 
В.В.Плякиным, 
А.В.Скрозниковой, 
А.О.Ткачёвым 

Проект (/тчьь-i 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации 

об административных правонарушениях 

Статья 1 

Внести в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях (Собрание законодательства Российской 

Федерации, 2002, №1, ст. 1; №44, ст. 4295; 2003, №46, ст. 4434; 

№ 50, ст. 4847; 2004, № 34, ст. 3533; № 44, ст. 4266; 2005, № 1, ст. 13, 

40; № 30, ст. 3131; № 52, ст. 5574; 2006, № 1, ст. 4; № 2, ст. 172; № 6, 

ст. 636; № 19, ст. 2066; № 45, ст. 4641; № 50, ст. 5281; № 52, ст. 5498; 

2007, №16, ст. 1825; №26, ст. 3089; 2008, №20, ст. 2259; №52, 

ст. 6235, 6236; 2009, №29, ст. 3597; 2010, №19, ст. 2291; №31, 

ст. 4193; 2011, №1, ст. 23; №19, ст. 2714; №47, ст. 6602; №50, 

ст. 7362; 2012, № 24, ст. 3082; № 31, ст. 4320; № 47, ст. 6403 - 6405; 

№ 53, ст. 7602; 2013, № 14, ст. 1666; № 19, ст. 2323; № 26, ст. 3207 -



2 
3209; №27, ст. 3469, 3477; №30, ст. 4025, 4029, 4031, 4040; №31, 

ст. 4191; №44, ст. 5624; №48, ст. 6163; №49, ст. 6327, 6343; №51, 

ст. 6683, 6696; №52, ст. 6961, 6994; 2014, №6, ст. 557, 566; №11, 

ст. 1096; №19, ст. 2302, 2317, 2335; №26, ст. 3366; №30, ст. 4211, 

4214, 4218, 4256, 4259, 4264; №42, ст. 5615; №43, ст. 5799; №48, 

ст. 6636, 6638, 6643, 6651; № 52, ст. 7548; 2015, №1, ст. 35, 83, 85; 

№10, ст. 1405, 1416; №21, ст. 2981; №27, ст. 3950; №29, ст. 4354, 

4374, 4391; № 45, ст. 6208; № 48, ст. 6710, 6716; № 51, ст. 7249; 2016, 

№ 1, ст. 59, 63, 84; № 10, ст. 1323; № 11, ст. 1481, 1490; № 26, ст. 3871, 

3877; №27, ст. 4164, 4206, 4223, 4259; №50, ст. 6975; 2017, № 1, 

ст. 12, 31; №11, ст. 1535; №17, ст. 2456; №18, ст. 2664; №23, 

ст. 3227; №31, ст. 4814, 4816; №47, ст. 6851; №52, ст. 7937; 2018, 

№1, ст. 21, 30, 35; №7, ст. 973; №31, ст. 4825, 4826, 4828; №41, 

ст. 6187; № 45, ст. 6832; № 47, ст. 7128; № 53, ст. 8447; 2019, № 12, 

ст. 1216 - 1219; № 16, ст. 1820; № 18, ст. 2220; № 22, ст. 2670; № 25, 

ст. 3161; № 27, ст. 3536; № 30, ст. 4119; № 44, ст. 6178; № 49, ст. 6964; 

№ 51, ст. 7494, 7495; № 52, ст. 7819) следующие изменения: 

1) часть 3.1 статьи 12.5 признать утратившей силу; 

2) в статье 23.3: 

а) в части 1: 

слова «частями 1, 1.1, 2 и 3.1 статьи 12.5» заменить словами 

«частями 1, 1.1 и 2 статьи 12.5»; 

слова «, частью 3.1» исключить; 

б) в части 2: 

в пункте 5 слова «и 3.1» и слова «частью 3.1» исключить; 

в пункте 6 слова «и 3.1» исключить. 

Статья 2 



Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его 

официального опубликования. 

Президент 

Российской Федерации 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона «О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях» 

Проектом федерального закона «О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях» 
(далее соответственно - законопроект, КоАП РФ) предлагается исключить 
административную ответственность за установку тонированных стекол 
на транспортное средство. 

В настоящее время действующая редакция части 3.1 статьи 12.5 КоАП РФ 
предусматривает административную ответственность за управление 
транспортным средством, на котором установлены стекла (в том числе покрытые 

прозрачными цветными пленками), светопропускание которых не соответствует 
требованиям технического регламента о безопасности колесных транспортных 
средств. То есть гражданам запрещено устанавливать тонированные стекла 
на своих транспортных средствах. 

В то же время установка тонированных стекол на транспортное средство -
это международная практика, поскольку тонировка позволяет сделать 
автомобиль не только комфортным, но и безопасным. Так, например, 
в Узбекистане водители могут устанавливать на задние боковые стекла 
тонировку без каких-либо ограничений по светопропускаемости. В Нидерландах 
существует запрет на тонирование передних стекол, однако, для задних 
и боковых - не существует ограничений. В Объединенных Арабских Эмиратах 
и Саудовской Аравии тонировка боковых и задних стекол допускается с уровнем 
светопропускания до 30-50 процентов. В России ветровые стекла и стекла 
передних дверей автомобиля должны пропускать не менее 70% света. 

Тонирование стекол автомобиля допускается во множестве стран, 
поскольку тонировка уменьшает воздействие ультрафиолетовых лучей, 
что защищает водителя и пассажиров от вредного солнечного излучения 
и помогает сохранять более низкую температуру в салоне автомобиля, 
что особенно важно в жарких климатических условиях, как в южных субъектах 
России. Более того, тонированные стекла могут служить дополнительной 



защитой от краж и угонов, так как преступникам труднее разглядеть ценные 
вещи внутри автомобиля. Тонировка помогает уменьшить ослепление водителя 
ярким светом фар встречных автомобилей ночью или бликами от солнца днем, 
что может повысить безопасность на дороге. 



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона «О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях» 

Реализация Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях» не потребует 
дополнительных расходов из средств федерального бюджета. 



ПЕРЕЧЕНЬ 
федеральных законов, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению 
или принятию в связи с принятием Федерального закона 
«О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации 

об административных правонарушениях» 

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях» не потребует 
признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия иных 
федеральных законов. 



П Е Р Е Ч Е Н Ь  
нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, 

Правительства Российской Федерации и федеральных органов 
исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, 

приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 
Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской 

Федерации об административных правонарушениях» 

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях» не повлечет 
за собой необходимость внесения изменений в нормативные правовые акты 
Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации 
и федеральных органов исполнительной власти. 



П Р А В И Т Е Л Ь С Т В О  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Депутату Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

В.А.Даванкову 

Г осударственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

« 18 » октября 2024 г. 
№ ДГ-П50-34974 

МОСКВА 

На № ДВА-4/445 от 25 июля 2024 г. 

ОФИЦИАЛЬНЫЙ ОТЗЫВ 
на проект федерального закона "О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях", 
вносимый в Государственную Думу депутатами Государственной Думы 

В.А.Даванковым, В.В.Плякиным, А.В.Скрозниковой и другими 

В Правительстве Российской Федерации рассмотрен представленный 
проект федерального закона. 

Законопроектом предлагается признать утратившей силу часть 31 

статьи 12.5 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях (далее - КоАП), предусматривающую административную 
ответственность за управление транспортным средством, на котором 
установлены стекла (в том числе покрытые прозрачными цветными пленками), 
светопропускание которых не соответствует требованиям технического 
регламента о безопасности колесных транспортных средств. 

В качестве обоснования в пояснительной записке приводятся примеры 
из международной практики, согласно которой в ряде стран, в том числе 
с отличными от Российской Федерации природно-климатическими условиями, 
допускается тонировка задних и задних боковых стекол. 

При этом не учтено, что согласно пункту 43 Требований к транспортным 
средствам, находящимся в эксплуатации (приложение № 8 к техническому 

1547627-УЧ-2024 (5.0) 



регламенту Таможенного союза "О безопасности колесных транспортных 
средств" (TP ТС 018/2011), светопропускание ветрового стекла и иных стекол, 
через которые обеспечивается передняя обзорность для водителя, должно 
составлять не менее 70 процентов. Соответственно, тонировка задних и задних 
боковых стекол допускается. 

При этом нормы Особенной части КоАП носят охранительный характер 
и предусматривают административную ответственность за нарушение правил 
и норм, содержащихся в иных нормативных правовых актах (пункт 3 части 1 
статьи 1.3 КоАП). Таким образом, проектируемые изменения создадут 
возможность несоблюдения положений данного технического регламента 
и противоречат Договору о Евразийском экономическом союзе. 

Кроме того, необходимо отметить, что в соответствии с пунктом 42 

Перечня неисправностей и условий, при которых запрещается эксплуатация 
транспортных средств (утвержден постановлением Правительства Российской 
Федерации от 23 октября 1993 г. № 1090), запрещается эксплуатация 
транспортных средств, на которых установлены дополнительные предметы или 
нанесены покрытия, ограничивающие обзорность с места водителя. 

Административная ответственность за управление транспортным 
средством при наличии неисправностей и условий, при которых эксплуатация 
транспортного средства запрещена, за исключением случаев, указанных в частях 
I1 - 7 статьи 12.5 КоАП, установлена частью 1 данной статьи. 

Таким образом, в случае признания утратившей силу части З1 статьи 12.5 
КоАП соответствующее нарушение может быть квалифицировано по части 1 
указанной статьи. Соответственно, проектируемые изменения в КоАП 
не приведут к достижению цели, заявленной в пояснительной записке. 

Правительство Российской Федерации законопроект не поддерживает. 

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации -
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации 

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ 
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