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ВОСЬМОГО СОЗЫВА 

Д Е П У Т А Т  
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ 

№ 

Председателю 
Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

В.В. ВОЛОДИНУ 

Уважаемый Вячеслав Викторович! 

На основании части 1 статьи 104 Конституции Российской Федерации и 
части первой статьи 107 Регламента Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации вносим на рассмотрение Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации в качестве 
законодательной инициативы проект федерального закона «О внесении 
изменения в статью 12.23 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях». 

Приложение: 1. Текст законопроекта на 2 листах; 
2. Пояснительная записка на 2 листах; 
3. Финансово-экономическое обоснование на 1 листе; 
4. Перечень федеральных законов, подлежащих признанию 
утратившими силу, приостановлению, изменению или 
принятию в связи с принятием данного федерального закона на 
1 листе; 
5. Официальный отзыв Правительства Российской Федерации 
на 2 листах; 
6. Копия текста законопроекта и материалов к нему на 
магнитном носителе (1 шт.). 
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Вносится депутатами 
Г осударственной Думы 
Л.Э.Слуцким, 
Я.Е.Ниловым, 
Д. А. Свищевым, 
A.Н.Диденко, 
Б .Р .Пайкиным, 
С.Д.Леоновым, 
С.А.Наумовым, 
B. А.Кошелевым, 

Сенаторами Российской 
Федерации 
И.Н.Абрамовым, 
Е.В.Афанасьевой, 
В .Е. Деньгиным, 
И.А.Кожановой 

Проект // 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменения в статью 12.23 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях 

Внести в статью 12.23 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях (Собрание законодательства 

Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 1; 2007, № 26, ст. 3089; 2009, № 19, 

ст. 2276; 2013, № 30, ст. 4029; 2016, № 18, ст. 2514) изменение, дополнив 

примечанием 2 следующего содержания: 

«2. От административной ответственности, предусмотренной 



частью 3 настоящей статьи, освобождаются водители, перевозящие 

ребенка-инвалида в возрасте до 11 лет (включительно), физиологические 

особенности которого не позволяют выполнить установленные Правилами 

дорожного движения требования к перевозке детей.» 

Президент 
Российской Федерации 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона «О внесении изменения в статью 12.23 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» 

В соответствии с частью 3 статьи 12.23 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) нарушение 
требований к перевозке детей, установленных Правилами дорожного движения, 
влечет наложение административного штрафа на водителя в размере 3 тыс. 
рублей; на должностных лиц - 25 тыс. рублей; на юридических лиц - 100 тыс. 
рублей. 

Пунктом 22.9 Правил дорожного движения перевозка детей допускается 

при условии обеспечения их безопасности с учетом особенностей конструкции 
транспортного средств. Так, установлено, что перевозка детей в возрасте 
младше 7 лет в легковом автомобиле и кабине грузового автомобиля, 

конструкцией которых предусмотрены ремни безопасности либо ремни 
безопасности и детская удерживающая система ISOFIX, должна 
осуществляться с использованием детского автокресла, соответствующего весу 
и росту ребенка, а перевозка детей в возрасте от 7 до 11 лет (включительно) 

должна осуществляться с использованием детского автокресла, 
соответствующих весу и росту ребенка, или ремней безопасности, а на 

переднем сиденье легкового автомобиля - только с использованием детского 
автокресла, соответствующего весу и росту ребенка. 

Пункт 22.9 Правил дорожного движения рассчитан на перевозку 
здоровых детей. Что касается особенностей перевозки детей с инвалидностью, 
то Правила дорожного движения таких положений не содержат. 

В то же время родители детей с инвалидностью порой вынуждены 
нарушать Правила дорожного движения по перевозке детей и, следовательно, 
получать административные штрафы. 

Некоторых детей с инвалидностью, например, с детским церебральным 
параличом, по медицинским показаниям можно перевозить в автомобиле 
только в лежачем положении в специальном кресле, которое порой не 
помещается в небольшой автомобиль. Оштрафуют ли при этом водителя за 



перевозку ребенка-инвалида не в кресле, а в лежащем положении зависит 
только от понимания и доброй воли сотрудника ГИБДД. 

Многих детей с инвалидностью по медицинским показаниям нельзя 
пристегивать. Например, некоторых детей с аутизмом родители вынуждены 
перевозить не пристёгнутыми, нарушая Правила дорожного движения. 

В целях решения указанной проблемы законопроектом предлагается 
внести изменение в статью 12.23 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях, дополнив ее примечанием 2, 
предусматривающим освобождение от административной ответственности 
водителей, перевозящих ребенка-инвалида в возрасте до 11 лет (включительно), 
физиологические особенности которого не позволяют выполнить 
установленные Правилами дорожного движения требования к перевозке детей. 

Принятие законопроекта потребует внесения изменений в утвержденные 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 года 
№ 1090 Правила дорожного движения в части установления особенностей 
перевозки детей с инвалидностью с особыми физиологическими 
особенностями. 



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 

к проекту федерального закона «О внесении изменения 
в статью 12.23 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях» 

Принятие проекта федерального закона «О внесении изменения в 

статью 12.23 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях» не потребует дополнительных бюджетных ассигнований 

из федерального бюджета. 



П Е Р Е Ч Е Н Ь  

федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 

Федерального закона «О внесении изменения в статью 12.23 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях» 

Принятие Федерального закона «О внесении изменения в статью 12.23 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» не 

потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения или 

принятия иных федеральных законов. 



П Р А В И Т Е Л Ь С Т В О  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

3 0 »  и ю н я  2022 г. 

Депутату 
Г осударственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

Я.Е.Нилову 

Г осударственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

jsfo 7363п-П50 

МОСКВА 

На № НЯЕ-2/82 от 28 апреля 2022 г. 

ОФИЦИАЛЬНЫЙ ОТЗЫВ 
на проект федерального закона "О внесении изменения 

в статью 12.23 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях", вносимый в Государственную Думу 

депутатом Г осударственной Думы Я.Е.Ниловым 

В Правительстве Российской Федерации рассмотрен представленный 
проект федерального закона. 

Законопроектом предлагается статью 12.23 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП) дополнить 
примечанием 2, исключающим административную ответственность водителей 
транспортных средств за совершение правонарушений, предусмотренных 
частью 3 данной статьи КоАП, перевозящих ребенка-инвалида в возрасте 
до 11 лет (включительно), физиологические особенности которого 
не позволяют выполнить установленные Правилами дорожного движения 
требования к перевозке детей. 

Следует отметить, что в Правилах дорожного движения, утвержденных 
постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации 
от 23 октября 1993 г. № 1090, отсутствуют соответствующие правовые изъятия 
по перевозке детей-инвалидов автомобильным транспортом, а также понятие 
"физиологические особенности", выступающее квалифицирующим признаком 
правонарушения, при наличии которого административная ответственность 



будет исключаться, а водитель будет освобождаться от административной 
ответственности. 

При этом материалы к законопроекту не содержат сведений 
о всестороннем анализе правоприменительной деятельности на территории 
всей Российской Федерации, подтверждающем наличие соответствующих 
проблем правоприменения, статистические и иные данные, 
свидетельствующие о неэффективности действующей модели правового 
регулирования рассматриваемых правоотношений. 

С учетом изложенного законопроект Правительством Российской 
Федерации не поддерживается. 

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации -
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации 

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ 
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